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新疆蓝山屯河能源有限公司“12·18”高

处坠落事故整改措施落实情况评估报告

2022 年 12 月 18 日，新疆蓝山屯河能源有限公司动力

站 4 号锅炉在检修期间开展清灰工作时发生一起人员高处

坠落事故，造成 1 人死亡，直接经济损失 173 万元万元。

事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条

例》（国务院令第 493 号）规定，奇台县人民政府成立了

由县人民政府常务副县长任组长，副县长为副组长，县应

急管理局、县公安局、县人社局、县总工会等相关单位人

员为成员的事故调查组，同时邀请了县纪委监委、县人民

检察院派员参加，依法对事故进行调查。

根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办

法》（安委办〔2021〕4 号）、《昌吉州生产安全事故责任

追究和整改措施落实效果评估暂行办法》（昌州安办字

〔2018〕106 号）文件精神，新疆蓝山屯河能源有限公司

“12·18”高处坠落事故整改措施落实情况评估工作组

（以下简称“评估组”）对事故整改措施落实情况进行了

评估。

一、评估工作组织及开展情况

2023 年 12 月 15 日，县安委会办公室组织召开事故评

估工作动员会，成立奇台县“12·18”高处坠落事故整改

措施落实情况评估工作组，制定评估工作方案。由政府组

织，县应急管理局牵头，参加事故调查的相关监管部门派
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员，并邀请 2 名安全生产技术专家组成评估组。依据《关

于同意新疆蓝山屯河能源有限公司“12·18”高处坠落事

故调查报告的批复》（奇台县人民政府 2023 年 4 月 26

日），梳理出新疆蓝山屯河能源有限公司“12·18”高处

坠落事故有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范

措施建议。将事故相关责任追究落实情况，加强从业人员

安全培训情况，危险作业的安全管理和事故举一反三防范

措施作为评估内容。2023 年 12 月 26 日，评估组依据评估

内容，在新疆蓝山屯河能源有限公司开展现场评估，在组

织企业开展自查的基础上，评估组采取调阅事故原始档案、

查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式，深入开

展评估工作。

二、总体评估意见

1.评估组通过评估认为，事故发生单位主要负责人及

各级管理人员、全体员工汲取事故教训，不断健全完善安

全生产管理制度，推动操作规程实施，提高管理水平，进

一步履行安全生产主体责任。

2.按照事故防范措施“举一反三”要求，事故发生单

位重新对动力站安全风险进行辨识，对受限空间孔洞进行

编号，对孔洞进行硬隔离,在作业票证中明确进出孔洞路线，

同时对作业过程中监护人进行升级管理，实现定点监护。

监管单位依托危险作业可视化平台结合现场抽查等方式，

坚持“线上线下”相结合加强危险作业的监督管理。
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3.经评估，《新疆蓝山屯河能源有限公司“12·18”

高处坠落事故调查报告》提出的防范措施已整改完毕。

三、事故整改措施落实情况

《新疆蓝山屯河能源有限公司“12·18”高处坠落事

故调查报告》（下称：《调查报告》）印发后，该公司及

其有关部门对照各自职责，认真落实各项事故整改措施。

（一）事故责任追究落实情况

1.相关责任人员处理情况

（1）《调查报告》建议由公安机关立案侦查的王某某、

张某，已由奇台县公安局移交至县人民检察院依法追究刑

事责任。

（2）《调查报告》建议由奇台县应急管理局依据《中

华人民共和国安全生产法》立案处罚的潘某某、孙某某、

杨某某，已由县应急管理局对潘某某下发《行政处罚决定

书》（奇应急罚〔2022〕事故—2 号）执法文书，给予潘某

某处人民币 141294.41 元（壹拾肆万壹仟贰佰玖拾肆元肆

角壹分）罚款的行政处罚，潘某某已于 2023 年 8 月 11 日

缴纳了罚款。对孙某某下发《行政处罚决定书》（奇应急

罚〔2022〕事故—3 号）执法文书，给予孙某某暂停安全管

理人员资格 1 个月，并处人民币 54146.38 元（伍万肆仟壹

佰肆拾陆元叁角捌分）罚款的行政处罚，孙某某已于 2023

年 8 月 11 日缴纳了罚款。对杨某某下发《行政处罚决定书》

（奇应急罚〔2022〕事故—4 号）执法文书，给予杨某某暂

停安全管理人员资格 1 个月，并处人民币 43228.14 元（肆
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万叁仟贰佰贰拾捌元壹角肆分）的行政处罚，杨某某已于

2023 年 8 月 11 日缴纳了罚款。

2.相关责任单位处理情况

（1）《调查报告》建议由奇台县应急管理局依据《中

华人民共和国安全生产法》立案处罚的新疆蓝山屯河能源

有限公司,已由县应急管理局下发《行政处罚决定书》（奇

应急罚〔2022〕事故—1号）执法文书，给予新疆蓝山屯河

能源有限公司处人民币500000元（伍拾万元）罚款的行政

处罚，该公司已于2023年8月18日缴纳了罚款。

（2）《调查报告》建议由奇台县安全生产委员会办公

室对奇台县应急管理局相关责任人提醒谈话事项，已由奇

台县安全生产委员会办公室对相关责任人员进行提醒谈话，

责令加强对蓝山屯河能源有限公司的安全监管。

3.企业内部处理情况

《调查报告》建议依据公司内部管理规定给予处理的

安全管理部部长周某、动力站安全工程师纪某某、动力站

值长马某某、动力站事故发生当天当班副班长牟某某、动

力站工艺技术员叶某某、动力站从业人员王某某、孙某某，

已由蓝山屯河能源有限公司处理。

经评估组核查，事故责任追究已落实到位，相关文件

资料已归档。

（二）事故防范措施整改情况

1.新疆蓝山屯河能源有限公司
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（1）企业要加强安全生产责任制的落实，法定代表人

作为企业主要负责人须履职尽责，时刻坚守安全“红线”，

强化担当意识，筑牢安全底线、夯实安全基础。要坚持问

题导向，找准补齐短板，狠抓主体责任落实，在落实安全

责任上精准发力，把防范遏制事故发生作为首要任务来抓。

整改措施：一是修订完善公司安全生产责任制，制定

各岗位安全生产责任清单，修订完善各部门/厂、各岗位安

全生产责任制，制定各岗位安全生产责任履职清单。二是

逐级落实安全生产责任，逐级签订安全环保目标责任书，

全员进行安全承诺。

（2）企业要积极开展标准化示范班组创建工作，建立

奖惩机制，加强对标准化示范班组创建情况的考核，加强

安全文化建设，严禁三违现象发生；要加强从业人员安全

培训，增强从业人员的安全意识，严格按照细则和方案开

展作业，努力形成每一名员工都有安全意识、全员参与安

全生产的浓厚氛围。

整改措施：一是持续推进标准化示范班组创建工作，

2023 年 7 月 4 日安全管理部编制下发了能源公司《关于开

展 2023 年上半年安全标准化班组建设评比活动的通知》、

《考评标准》，并组织安全管理部各专业工程师在全公司

范围内对 91 个班组进行科学系统化的评审，从中评选出 11

个班进入最终评比，通过二次评审最终评选出前三名班组

在全公司进行通报表扬。二是依据相关法律法规并结合公

司实际情况，制定公司安全培训矩阵，各部门厂按计划扎
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实开展安全培训，开展安全技能比武、知识竞赛，提升员

工安全技能。

（3）企业要强化特殊作业的安全管理和相关制度的培

训教育，及时发现和消除事故隐患，杜绝违法、违规操作

行为，特别要深刻吸取本次事故的惨痛教训，做到举一反

三，确保安全。

整改措施：一是依据 GB30871《特殊作业安全管理规范》

修订发布了公司《安全作业管理实施细则》，并组织全员

培训学习考试，规范特殊作业全要素、全过程、销项闭环

的动态集中化的安全管理。二是公司安全管理部组织公司

技术员及以上人员开展 JHA 培训，提升签票人审核作业安

全措施、审查 JHA 分析结果的能力。

（4）企业要强化主要负责人抓安全生产就是抓效益的

思想意识，加大安全生产投入，加强现场作业人员安全教

育培训，引进具备相应资质的第三方单位进行外部审核，

邀请外部专家开展隐患排查治理，加强安全设施设备维护、

及时采购增设安全设施，保障安全生产。

整改措施：一是按照《企业安全生产费用提取和使用

管理办法》的要求，公司截至目前安全生产费用投入

16,020,200.30 元，安全生产资金主要包括对生产装置安全

防护设施设备改造和维护支出；配备、维护、保养应急救

援器材、设备支出和应急演练支出；安全生产检查咨询和

标准化建设支出；配备和更新现场作业人员安全防护用品

支出；安全生产宣传、教育、培训支出等。二是公司定期
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邀请外部专家开展隐患排查治理活动，2023 年能源公司通

过第三方机构邀请自治区专家库专家对公司各装置（包括

重大危险源区域），开展了四次（每季度一次）隐患排查

工作，共查处一般隐患 31 项，重大隐患 0 项，截止目前 31

项隐患已全部完成整改。

2.奇台县应急管理局

（1）积极组织并参加业务学习，不断提高业务能力和

专业知识水平，树牢安全发展理念，着力提高监管能力。

整改措施：一是积极参加州局组织的业务技能培训活

动，不断提高自身业务能力和专业技术水平。二是业务科

室自行开展学习，各科室间相互交流学习。

（2）加强对企业特殊作业的监管，安排专人每天监看

企业特殊作业情况，督促企业强化特殊作业现场安全管理，

压实企业主体责任。

整改措施：持续坚持“线上线下”监管模式，坚持每

天全覆监看特殊作业视频，抽查特殊作业票，及时发现和

消除事故隐患，杜绝违法、违规操作行为。

（3）全面排查风险隐患。聘请危化领域专家，对我县

重点监管的危险化学品企业开展安全风险隐患排查指导服

务，促进企业提高安全管理水平。

整改措施：一是要求企业组织厂区内安全管理人员先

行展开自查，全面摸排厂区内风险隐患，及时消除和整改

隐患。二是组织聘请危化领域专家，对县域重点监管危险

化学品企业开展安全风险隐患排查指导服务。
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